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UCHWALA NR LXXII1/405/2023
RADY GMINY BROCHOW

Z dnia 28 wrzes$nia 2023 roku
w sprawie Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomno$ci na lata 2023 — 2028
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i 3, ust. 2 pkt. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), uchwala

si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnoséci na lata 2023 — 2028

stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brochow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uelrwaly NR LXXITI/465/2023 r.
Rady Gminy Brochow 7 dnia 28 wrzesnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM WYCHODZENIA
Z. BEZDOMNOSCI NA LATA 2023 - 2028

GMINA BROCHOW
POWIAT SOCHACZEWSKI
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

BROCHOW, 2023 ROK

[GMINNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI NA LATA 2023 — 2028 Strona 1




Spis tresci

POdStAWA PrAWNA .....c.cviiiiieriiireieereecsiectete e ere oot ee e

Diagnoza zjawiska bezdomnos$ci w Gminie BrochOw ........ococcvvevvveeeeeeenean.
Grupa docelowa PrOgramu ......cocoivverceicciieceeccece e eneeenas
Cel glOWny Programu ....coovecueeeceeieeeieece ettt
Zadania PrOZIAMU ...ccvceciieeicceseciteeee et eeee e eee e s et s essessarares
Realizacja PrOZIaIMIL .ottt
OKIES TEALZACTT weveueeeeirreriieeeecirr ettt s et eae e e e aenee e nresens
SPOSOD POSEPOWAILIA ....vevriererieeiiereeiseteeesee et ee et e et e enaens

.......................................................................................................................

Partnerzy KOalICYINT .c.vcvvivureeeereeieecececc e st
Monitoring 1 @Wallacia ....coeeivirieeiicrerii e

Przewidziane T€ZUILALY .....ccceovvereerireireiececceecetee sttt saeeeens
Finansowanie Programu ...t

Koszt realizacji Programul ......cceecceorerreeireeeeesierieseeeeete e eneen e eenneeeeeene

...................

IGMINNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI NA LATA 2023 - 2028

Strona 2|




Wstep

Bezdomnosé stanowi we wspolczesnym $wiecie jeden z probleméw spotecznych. Osoby bezdomne
sa grupg spoleczng szczegllnie narazong na proces wykluczenia spolecznego. W spoleczenstwie
istniejg ugruntowane stereotypy na ich temat, co znacznie utrudnia integracje ze srodowiskiem, a co
za tym idzie powr6t do normalnego zycia. !

Osoba bezdomna zostata zdefiniowana w ustawie z 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej jako osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow 1
mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw 0
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i
zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Stawanie si¢ osobg bezdomng jest zazwyczaj procesem diugotrwatym i czesto nie mozemy mowié
wylacznie o jednej okolicznosci prowadzacej do bezdomnosci. Bezdomno$é warunkujg czynniki
instytucjonalne, materialne, rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe 1 srodowiskowe.

Bezdomnosé moze byé spowodowana w szczegdlnosci:

1) rozpadem rodziny (zerwanie przez cztonkéw rodziny wiezi formalnych, psychologicznych i
spolecznych czyli zaburzenia funkcjonowania rodziny),

2) eksmisjg w wyniku zadluzenia w oplatach,

3) brakiem statych dochodéw lub ich niskim poziomem,

4) uzaleznieniami,

5) opuszczeniem zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do swojego
ostatniego migjsca zamieszkania,

6) trudnoscia w adaptacji lub powrotu do $rodowiska rodzinnego po opuszczeniu placowki
opiekunczo-wychowawczej

7) czynnikami natury psychologicznej — $wiadomy wybdr stylu zycia.

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej gmina jest zobowigzana do udzielenia schronienia,
zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.

Obowigzek ten sklania do podejmowania dziatan majgcych na celu przeciwdzialanie temu
problemowi spolecznemu oraz minimalizowanie jego skutkow.

»QGminny Program Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2023- 2028” zwany dalej ,,Programem?,
stanowi integralng czegs¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Brochéw na lata

2023-2030

! M. Oliwa-Ciesielska, Pietno nieprzypisania, Studium o wyizolowaniu spotecznym bezdomnych, Poznan 2004, s. 13.

[GMINNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI NA LATA 2023 - 2028 Strona 3]




Podstawa prawna:

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej ( t.j. Dz. U. z 2023 . poz. 901 z péén. zm. )
2) Ustawg z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych ( tj. Dz. U, z 2023 r. poz. 788 z pézn. zm.)
3)Ustawe  z  dnia 26  paidziernika 1982  roku o  wychowaniu  w  trzedwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165),

4) Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (1. Dz. U.
z 2023 1 poz. 571 z péin. zm.),

5) Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2023 1. poz. 735 z pdin. zm.)

Program wpisuje si¢ w nastepujace dokumenty strategiczne:

1) Strategie Polityki Spolecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030;

2) Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Brochéw na lata 2023 — 2030;

3) Pokonac bezdomnosc. Program pomocy osobom bezdomnym, ktérego podstawa prawna jest art.
23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spolecznej. Zgodnie z tym przepisem
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wspiera finansowo programy W
okreslonym przez ministra obszarze pomocy spolecznej, realizowane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego lub podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy

spotecznej.

Diagnoza zjawiska bezdomnos$ci w Gminie Brochow

Jak wynika z ostatniego ogdlnopolskiego badania liczby o0s6b  bezdomnych,
przeprowadzonego w 2019 r. w Polsce 0s6b bezdomnych bylo w tamtym momencie okoto 30 tysiecy
(30330), z czego wigkszoéc stanowili mezczyzni 84%. Najwiecej 0s6b bezdomnych mozemy spotkad
w wojewodztwie mazowieckim, bo az 4 278. Wérdéd powodéw bezdomnos$ei sa m.in. konflikt
rodzinny lub rozpad zwigzku, uzaleznienie, eksmisja lub wymeldowanie.
Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnogdcig w Gminie Brochéw $wiadezy Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Udzielana pomoc ma na celu przede wszystkim zapewnienie
tymczasowego schronienia, prawa do $wiadczeni zdrowotnych przez osoby nieubezpieczone,
poprawg warunk6w zycia oraz integracje spoteczng i zawodowa.

Z danych Odrodka Pomocy Spotecznej w Brochowie wynika, ze w latach 2021 — 2022 przyznana
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pomoc, gdzie glownym powodem byla bezdomnos¢ zostala 4 osobom, analizujac problem
bezdomnosci na terenie Gminy Brochow nalezy podkreslic, ze sa to samotni mezezyzni, w wieku
produkcyjnym, posiadajgcy co najwyze] zawodowe wyksztalcenie, oraz 1 kobieta w wieku
poprodukeyjnym.

Jednym z glownych powoddéw wplywajgcych na pozostawanie w bezdomnogci jest problem
uzaleznienia od alkoholu. Osoby bezdomne po terapii odwykowej, wracajg do noclegowni Jub do
srodowiska w ktorym narazano sg na kontakt z osobami uzaleznionymi, przez co w krétkim czasie
powracajg do natogu. Z uwagi réwniez na prowadzony tryb zycia i liczne konflikty w rodzinie zostali
zmuszeni do opuszczenia domoéw rodzinnych. Nalezy doda¢, iz problem bezdomnosci jest takze
Scifle powigzany z deficytem mieszkafi socjalnych wyodrebnionych z zasobéw gminy, oraz z
brakiem mieszkan chronionych.

Zasoby mieszkaniowe gminy Brochow; -
Mieszkanie komunalne (socjalne) w 2021 1. -2, w2022 1. - 2. ( |

Lokal tymczasowy w 2021 r. —2, w 2022 .- 2

#Pomoc
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Grupa docelowa Programu :

Uczestnikami Programu bedg osoby bezdomne przebywajgce na terenie Gminy Brochéw.

Cel gtowny Programu:

Nadrzednym celem przy opracowaniu Gminnego Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci na lata 2023 — 2028 bylo stworzenie takiego systemu, ktéry pozwoli na niwelowanie
zjawiska marginalizacji os6b bezdomnych poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze §rodowiskiem.

Przeciwdziatanie poszerzania i utrwalania sie zjawiska bezdomnosci.

Cele szczegiolowe Programu :

1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomnosci.

2. Zapewnieniec osobom zagrozonym bezdomnoscig oraz bezdomnym bezpieczeristwa
socjalnego.

3. Stworzenie mozliwosci aktywnego udzialu 0so6b bezdomnych w Zyciu spotecznym.
4. Wyspecjalizowanie wsparcia instytucjonalnego pod katem $wiadczen ustug dla oséb
bezdomnych.

W celu udoskonalenia dziatan skierowanych do 0séb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia oraz

podniesienia ich jakosci i efektywnosei, konieczne jest zbudowanie systemowego wsparcia
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obejmujgcego:

v profilaktyke (stala diagnoza problemu, przeciwdziatanie w sytuacjach zagrozenia
bezdomnoscig, informacja o bezdomnoéei kierowana do spolecznodci lokalnej),
v interwencje¢ (monitoring miejsc niemieszkalnych, system interwencji w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia),
v oslong (zaspokojenie podstawowych potrzeb, motywacja do zmiany),
v aktywizacje (reintegracja spofeczna i zawodowa oparta o aktywne formy pracy,
wsparcie w wychodzeniu z bezdomnosci )
Ponadlo zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia bezpieczenstwa socjalnego, wsparcia
W rozwigzywaniu probleméw zyciowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, zwigkszenie

samodzielnosei 0sob bezdomnych poprzez system ustug reintegracji spotecznej i zawodowej poprzez :

- realizacje kontraktow socjalnych, =
- realizacje indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnoéci.

Pomoc powinna zosta¢ ukierunkowywana z uwzglednieniem ztozonoscei profili 0séb bezdomnych,

np. osobom bezdomnym krdtkotrwale zapewnia si¢ szybka interwencje, mediacje, doradztwo
finansowe, a osobom bezdomnym dlugotrwale programy mieszkaniowe ze wsparciem
specjalistycznym.

Zadania programu:

- zapewnienie schronienia, positku i odziezy,

- udzielanie informacji o wyrabianiu dokumentéw tozsamosci;

- pomoc i udzielanie informacji o mozliwosci uzyskaniu §wiadczen z pomocy spotecznej, é

- objecie ubezpieczeniem zdrowotnym, sktadka zdrowotng w celu umozliwienia leczenia,

- udziclanie wsparcia osobom bezdomnym w przystosowywaniu do Zycia w spoleczefistwie oraz
przestrzegania obowigzujgcych norm spolecznych, zwlaszcza przez osoby opuszczajace zaklady
karne,

- pomoc osobom uzaleznionym,

- aktywne poszukiwanie pracy,

- pomoc w zalatwieniu spraw rentowych,

- porady prawne.

Realizacja programu;
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Na terenie gminy Broch6w oraz na terenie powiatu sochaczewskiego nie funkcjonuje placéwka, ktéra
mogtaby zapewni¢ tymczasowe schronienie osobom bezdomnym. Dlatego tez osoby wymagajace
schronienia w szczegdlnodci w okresie zimowym kierowane sa do migjsc noclegowych

zlokalizowanych w sgsiednich powiatach.

Okres realizacji:
Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnosci bedzie realizowany diugofalowo, dziatania ciagle na

przestrzeni lat 2023 -- 2028,

Sposéb postgpowania;

Osoba bezdomna zgtaszajgcea si¢ do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brochowie podpisuje
z pracownikiem socjalnym pisemne uzgodnicnia lub kontrakt socjalny, w ktdrym zobowiazuje si¢ do
dziafan, ktére zmierzajg do wyjscia z trudnej sytuacji zyciowe;.

Z uwagi na fakt, ze Gmina Brochéw nie posiada wiasnych placéwek zapewniajacych schronienie
osobom bezdomnym, po godzinach urzedowania oérodka oraz w godzinach nocnych zgloszenie o
potrzebie schronienia przyjmuje Policja, ktéra niezwlocznie informuje o tym fakeie Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej. Po ustaleniu przez pracownika socjalnego faktycznej sytuacji osoby bezdomnej

przyznawana jest pomoc z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb.

Pracownik socjalny w formie pisemnej- indywidualneso programu wychodzenia Z

bezdomnosei / kontraktu socjalnego moze zobowiazaé osobe bezdomna do:

- Jezeli osoba nie posiada aktualnego dowodu osobistego, zobowiazuje si¢ ja do zlozenia wniosku w
celu otrzymania dowodu osobistego,

- zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz podjecie aktywnosci zawodowej,

- uregulowania spraw meldunkowych,

- zasiggnigcia porad prawnych,

- wykorzystania wiasnych uprawnien do znalezienia badz odzyskania lokalu mieszkalnego,

- jezeli wystgpuje problem uzaleznienia, podjecia leczenia,

- poszukiwania schronienia na terenie gminy,

- ustalenia czy osoba zglaszajgca si¢ jest osobg niepelnosprawna,

- wspolpracy z pracownikiem socjainym,

- zamieszkania we wskazanym przez pracownika socjalnego miejscu, oraz przestrzegania regulaminu,

ktéry w nim obowigzuje.
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Realizator:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brochowie

Partnerzy koalicyjni:

- Komenda Powiatowa Policji w Sochaczewie oraz Posterunck Policji w Mlodzieszynie;

- Urzad Gminy w Brochowie;

- Gminne Centrum Medyczno-Rehabilitacyjne w Brochowie;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brochowie;

- organizacje pozarzgdowe dziafajgcc na rzecz oséb bezdomnych, inne podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ pozytku publicznego;

- ogrzewalnie, noclegownie, schroniska dla 0séb bezdomnych.

Monitoring i ewaluacja

Gminny  Program  Wychodzenia z  Bezdomnosci  jest dokumentem  otwartym
1 dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznodci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujgce si¢ sprawami bezdomnosci. Monitoring bedzie polegat na
pozyskiwaniu informacji 1 danych od podmiotéw realizujgcych poszczegélne zadania, co umozliwi
wglad w zakres podeymowanych dziatan, ich analiz¢ oraz oceng skutecznosci. Analiza zebranych

informacji pozwaoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Przewidziane Rezultaty
Wprowadzenie Programu pozwoli w sposob bardziej efektywny pomagaé osobom zagrozonym
bezdomnoscig 1 bezdomnym wyjs¢ z trudnej sytuacji zyciowej i ponownie zintegrowaé sie ze

$rodowiskiem lokalnym.

Finansowanie Programu

Zaklada sig, Ze dzialania okreslone w Programie finansowane beda:

- ze $rodkéw wiasnych gminy,

- ze $rodkéw budzetu panstwa,

- ze srodkow zewnetrznych pozyskiwanych przez gming (migdzy innymi z Unii Europejskiej
oraz w ramach programéw rzadowych),

- ze srodkow zewngtrznych pozyskiwanych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
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Koszt realizacji programu:

- pokrycie kosztow za pobyt i wyzywienie osoby bezdomnej w noclegowni i domu dla bezdomnych,
- pomoc finansowa i rzeczowa w ramach budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- oplata sktadki za ubezpieczenie zdrowotne osoby bezdomnej na zasadach okreslonych

w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Powyzsze koszty zostaly zaplanowane w ramach budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Brochowie.
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