UCHWAE.A NR XXV/129/2026
RADY GMINY BROCHOW

z dnia 6 lutego 2026 r.
w sprawie wyga$niecia mandatu radnej

Na podstawie:

e art. 383 § 1 pkt5, §2,§31§4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 365 z pézn. zm.),

e art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025
r. poz. 1153 z pdzn. zm.),

® oraz po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym i wyjasnieniami radnej Moniki
Widenskiej,

Rada Gminy Brochéw uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnej Moniki Wideniskiej wybranego z listy komitetu
wyborczego 18, w okregu wyborczym nr 2, z powodu naruszenia zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, o ktérym mowa w
art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

§ 2.

Uchwala podlega dorgczeniu radnej Monice Widenskie] z pouczeniem oraz przekazaniu
Wojewodzie Mazowieckiemu i Komisarzowi Wyborczemu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do UCHWALY NR XXV/129/2026
RADY GMINY BROCHOW
z dnia 6 lutego 2026 roku

w sprawie wygaéni¢cia mandatu radnej

Zgodnie z obwieszczeniem Komisarza Wyborczego w Warszawie 1 z dnia 9.04.2024 . o
wynikach wyboréw do rad na obszarze wojewodziwa mazowieckiego p. Monika Widenska

zostala wybrana radng Gminy Brochow.

Dowéd: Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Warszawie 1 z 9.04.2024 1. o wynikach

wybordéw do rad na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskal mandat, ani zarzadzaé takg

dziatalnoscig, ani by¢ jej przedstawicielem lub pelnomocnikiem.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze radna Monika Widefiska, prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie ushug psychologicznych ,Pracownia Psychologiczna Monika

Widenska” NIP 837-120-57-98, REGON 14193135.
Dowdd: wydruk z CEiDG

Radna Monika Widefiska wykonala odplatne badania psychologiczne czworce

strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brochowie dzialajacej na terenie Gminy Brochéw tj.

G |50 z! za kazda osobg. .

Za wykonane ushugi radna wystawita w dniu 24.09.2025 roku rachunek Nr 92/2025,
jako nabywce wskazujac Gmine Brochéw na Igczng kwote 600 zt (szeséset ztotych). Rachunek
zostat ztozony w Urzedzie Gminy w Brochowie w dniu 25.09.2025r. (vide: prezentata z datg

na rachunku). Zaplata zostala dokonana ze srodkoéw finansowych gminy w dniu 09.10.2025r.
Dowod: -rachunek z 24.09.2025r. Nr 92/2025
- potwierdzenie zaplaty

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych ujawniono, ze radna Monika Wideriska



rowniez w dniu 24.06.2025 roku wykonata ustuge profilaktyczng ushige badania

psychologicznego wraz z poradg 1 konsuitacja” strazaka OSP w Brochowi_

za kwote 150 zt. Radna Monika Widefiska wystawita rachunek nr 56/2025 na kwote 150 zi
wskazujac jako nabywce Gming Brochéw. Rachunek zostal zlozony w Urzgdzie Gminy w
Brochowie w dniu 14.07.2025r. (vide: prezentata z datg na rachunku). Zaplata zostata dokonana

ze srodkdw finansowych gminy w dniu 16.07.2025r.
Dowod:
-rachunek z 24.06.2025r. Nr 56/2025

-potwierdzenie zaplaty

Radna Monika Widenska nie zawierata formalnej umowy pisemnej z Gming Brochow.
Wystawienie faktury/rachunku i przyjecie jej przez Gmineg stanowi potwierdzenie faktycznego
wykonania odplatnego $wiadczenia na rzecz gminy, a wiec prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego w postaci srodkéw publicznych gminy.

Rada Gminy Brochéw przed podjeciem uchwaty o wygasnigciu mandatu radnego w
przypadkach objetych art. 383 § 1 pkt 2, 3, 5 1 7 Kodeksu wyborczego, ma obowigzek
umozliwi¢ radnemu zlozenia wyjasnien.

Radna Monika Widenska ztozyla w dniu 8.12.2025r. (data wplywu 11.12.2025r.)
wyjasnienia, w ktérych podniosia, ze ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 02.12.2025r. dotyczgce
weryfikacji faktur wystawionych przez Pracownmie Psychologiczng Monika Wideriska i
oplaconych przez Gming Brochéw, informuje, ze przy wykonywaniu profilaktycznych ustug
badania psychologicznego, ktdrych dotyczq wskazane faktury, nie korzystatam ze $rodkow

gminnych.”
Dowdéd: wyjasnienia radnej Moniki Widenskiej z 8.12.2025r.(data wplywu 11.12.2025r.).

Ustalony stan faktyczny potwierdza, ze radna Monika Wideniska wykonala ustugi w
ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej na wilasny rachunek z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Brochéw, w ktorej uzyskata mandat, co

wypelnia dyspozycje art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2024
r., Il OSK 1930/23 : ,, Nie jest tez istotne, czy radny prowadzqcy dziatalno$é gospodarczg jako

jedyny korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystajq z nmiego takze inne osoby.

Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajgeq przestankq do wygasniecia mandatu



radnego i nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienig komunalnego radny odnidst

korzySci, czy tez nie. Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie uzaleznia

bowiem wygasniecia mandatu radnego od osiggnigcia zysku z korzystania z mienia
komunalnego, lecz rozstrzygajgey jest sam fakt korzystania z fego mienia. Na pewno
wykorzystanie mienia gminy musi pozostawaé w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong

dzialalnoscig gospodarczq.”

Zwrot "wykorzystywanie" mienia komunalnego gminy dotyczy kazdego przypadku
korzystania z mienia w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawng czy tez nie, jest stale badz jednorazowe, wreszcie czy
jest odplatne czy tez nieodplatne (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9
kwietnia 2024 r., IIT OSK 1283/23, Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27
lutego 2024 r., III OSK 37/23, ).Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24
pazdziernika 2023 r.,, III OSK 2358/22

Prawidlowa wykiadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do
stwierdzenia, Ze naruszenie zakazu wprowadzonego przez ustawodawce w tym przepisie nie
jest uwarunkowane rodzajem, czy przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, ani tez doniostoscia $rodkdw uzyskanych z takiej
dzialalnosdci w kontekscie catoksztaltu sytuacii finansowej przedsigebiorcy (Wyrok Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2024 r., III OSK 912/23).

Mienie komunalne stanowi caloksztalt praw majgtkowych przystugujgeych
okre$lonemu podmiotowi i obejmuje - niezaleznie czy chodzi o pojgcie mienia z art. 44 KC,
czy tez konstrukej¢ mienia komunalnego - whasnoé¢ oraz inne sktadniki mienia mieszczace si¢
w zbiorczej kategoril "inne prawa majgtkowe". Mienie komunalne obejmuje tak aktywa
stanowigce nie tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki i budowle (majatek trwaly),
ale takze i §rodki pieni¢gzne. W ujeeiu rachunkowym jesli Srodki finansowe stanowig
aktywa pienigine, to sg skladnikiem majgtku danej jednostki (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 2023 r., [II OSK 2050/22). Tym samym wynagrodzenie
wyplacone radnemu przez Gmine z tytutu realizacji umowy, stanowigce $rodki z budzetu gminy
nalezy zakwalifikowaé jako prowadzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem mienia
komunalnego (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2024 r., II1 OSK
827/23). Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma zastesowanie takie w
przypadku jednorazowego wykorzystania mienia komunalnego gminy w prowadzonej

dzialalnoescei.



W swietle art. 24f ust. 1 tej ustawy oraz art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, Rada
Gminy Brochéw jest zobowiazana stwierdzié wygasnigcie mandatu radnego wobec

stwierdzenia naruszenie tego zakazu przez radng Monike Widefiska.

Uchwale o wygasnieciu mandatu z przyczyn wskazanych w art. 383 § 2 rada podejmuje
w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu. Nalezy uznaé za
aktualny poglad uksztattowany przed wejsciem w Zycie ustawy Kodeks Wyborczy, ze termin
ten ma charakter instrukcyjny, a jego uplyw nie pozbawia rady prawa do podijgcia takiej
uchwatly [zob. uchw. NSA(7) z 23.10.2000 1., OPS 13/00, ONSA 2001, Nr 2, poz. 50]. Jezeli
rada nie podejmie uchwaty o wygasnieciu mandatu w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu, wodwczas wojewoda powinien stwierdzi¢ wygasnigeie mandatu w zarzadzeniu
zastepczym."B. Banaszak, B. Stepiew-Zatucka [w:] B. Banaszak, J. Michalska, B. Stgpien-Zatucka,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 4, 2023, art.383,Nbi3--14.
W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy podjgla niniejsza uchwale.
Przewodniczacy Rad
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Zalgczniki:
1. Kopia rachunku nr 56/2025
2. Kopia rachunku nr 92/2025
3. 2 potwierdzenia zaplaty z 16.07.2025r. i 09.10.2025r.
4. Wydruk z CEIDG potwierdzajacy zakres dzialalnodei radnego.
5. Protokoly z posiedzenia komisji rady z 02.12.2025r. i 18.12.2025r.
6. Wyjasnienia radnej Moniki Widenskiej
7

. Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Warszawie 1 z 9.04.2024r. O wynikach wyboréw do rad na
obszarze wojewodztwa mazowieckiego

Pouczenie: Zgodnie z art.384 § 1 Kodeksu Wyborczego od uchwaty rady gminy o wygasnieciu mandatu
radnego z przyczyn, o ktorych mowa w art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu Wyborczego- z wyjatkiem powodow
wskazanych wart. 10 § 21i, oraz pkt 3-5 i 7, zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaly. Skarge wnosi sig za posrednictwem organu,
ktory stwierdzit wygasniecie mandatu. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia
sie wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktérej mowa w art.384 § 1 Kodeksu Wyborczego.



